
地
域
移
行
の
原
則
は
'
現
在
の

生
活
よ
り
幸
せ
に
な
る
こ
と
を
前

提
と
し
て
い
ま
す
｡
地
域
移
行
ま

で
の
期
間
､
新
し
い
生
活
を
体
験

す
る
た
め
に
地
域
生
活
体
験
ホ
ー

ム
に
お
け
る
地
域
で
の
生
活
体
験

や
日
中
活
動
の
場
の
適
所
作
業
所

一l

お
よ
び
実
際
の
移
行
先
の
ケ
ア
ホ

ー
ム
や
施
設
で
の
体
験
利
用
を
行

う
な
ど
'
利
用
者
本
人
の
状
況
に

合
わ
せ
た
生
活
や
活
動
の
場
を
準

備
し
て
い
ま
す
｡ 

◇ 

◇

◇

移
行
後

に
お
い

て
支

障
が
生
じ

て
生
活
が
困
難
に
な
っ
た
場
合
に

は
'
当
法
人
へ
の
再
入
所
も
選
択

肢
の

一
つ
と
し
て
い
ま
す
｡
故
に
､

" 昌
貰

=: ≡ 目
｢ 
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移
行
後
も
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
と
し

て
､
移
行
先
で
本
人
を
支
援
す
る

事
業
者
や
､
本
人
さ
ら
に
担
当
す

る
市
町
村
等
と
も
定
期
的
に
連
絡

を
取
-
状
況
把
握
に
努
め
て
い
ま

す
｡原

則
と
し
て
移
行
後
'
翌
日
'

一
週
間
､

一
ケ
月
､
三
ヶ
月
'
六

ケ
月
'

一
年
に
状
況
確
認
を
行
っ

て
い
ま
す 

(こ
の
ほ
か
に
も
'
月

一
回
程
度
は
移
行
先
と
電
話
連
絡

を
行

っ
て
い
ま
す
)
｡
こ
の
時
に

は
'
移
行
先
の
本
人
の
現
況
を
確

認
す
る
と
同
時
に
'
移
行
先
に
引

き
継
い
だ
資
料
を
補
完
す
る
詳
細

資
料
の
送
付
な
ど
を
必
要
に
応
じ

て
行
い
ま
す
｡
場
合
に
よ
っ
て
は
'

. ∫ .rE 第 100 200号a 平成6月23年6(日発行 
厄 専｢√㌔-'l二 , 

軍

港

轟

軌
刑

酵

移
行
後
の
生
活
に
つ
い
て

当
法
人
の
こ
れ
ま
で
の
地
域
移
行
音
数
は
､
平
成
十
六
年
度
五
人
､
平
成
十
七
年

度
六
人
､
平
成
十
八
年
度
十
四
人
､
平
成
十
九
年
度
十
九
人
､
平
成
二
十
年
度
八
人 

(七
月

一
日
現
在
)
合
計
五
十
二
人
と
な

っ
て
い
ま
す
｡

移
行
先
は
､
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
ケ
ア
ホ
ー
ム
が
十
九
人
､
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や

ケ
ア
ホ
ー
ム
へ
の
移
行
を
前
提
と
し
た
施
設

へ
の
入
所
が
九
人
､
親
族
等
の
居
住
地

近
辺
の
施
設
が
二
十

一
人
､
在
宅
が
三
人
と
な

っ
て
い
ま
す
｡

8) 
■■■I･j....三≡≠｣｣｣≒≦-.…

静 喜重たない .人

監

琶

移
行
先
へ
の
訪
問

･
移
行
先
か
ら

の
来
訪
を
含
め
'
移
行
先
で
の
生

活
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
に
､

本
人
の
状
況
把
握
等
に
最
善
の
努

力
を
し
て
い
ま
す
｡

今
年
に
入
り
'
地
域
移
行
さ
れ


た
方
が
の
ぞ
み
の
園
を
再
訪
し
行


事

へ
参
加
さ
れ
た
と
い
う
事
例
が


あ
り
ま
し
た
｡
ま
た
'
移
行
後
に


体
調
を
崩
し
た
方
を
'
地
元
の
身


体
介
護
を
伴
う
施
設
へ
施
設
替
え


の
調
整
を
す
る
支
援
も
行
い
ま
し


た
｡
過

去
五
年
間
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ


プ
の
件
数
は
､
移
行
先
事
業
所
と


の
電
話
等
で
の
連
絡
調
整
が
三
百


.ヽ一一二

六
十
二
件
'
移
行
先
事
業
所
の
訪

触キ一一･二ナ･叩■_

の ぞ み の 園 へ のア ドバ イ ス
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問
が
四
十
五
件
､
家
族
と
の
連
絡

調
整
が
百
十
件
'
当
該
市
町
村
と

O

の
連
絡
調
整
が
五
十
八
件
と
な
っ

て
い
ま
す 

一
人
に
つ
い
て
の
最

多
は
三
十
四
件
と
な

っ
て
い
ま

す
｡ま

た
'
今
回
の
調
査
は
'
平
成

十
六
年
八
月
か
ら
平
成
十
九
年
七

月
ま
で
に
地
域
移
行
し
た
二
十
凹

人
の
移
行
先
に
､
所
属
し
て
い
た

生
活
寮
や
地
域
生
活
体
験
ホ
ー
ム

の
職
員
を
派
遣
し
､
移
行
後
の
生

活
状
況
を
本
人
や
入
所
事
業
所
の

方
か
ら
現
況
等
を
聴
取
し
ま
し
た
｡

こ
の
調
査
で
の
本
人
か
ら
の
代

表
的
な
回
答
と
し
て
は
'
｢
の
ぞ

み
の
園
に
戻
り
た
い
で
す
か
｣
と

の
質
問
に
､
十
六
人
中
十
五
人
が

戻
り
た
-
な
い
と
回
答
し
て
い
ま

す
｡
理
由
と
し
て
は
､
｢自
由
が

な
い
か
ら
｣
｢
の
ぞ
み
の
園
も
嫌

い
じ
ゃ
な
い
が
'
こ
こ
が
い
い
｣


｢今
'
友
達
が
た
-
さ
ん
い
る
か


ら
｣
｢
家
が
近
い
か
ら
｣
等
が
上


げ
ら
れ
て
い
ま
す
｡

事
業
所
か
ら
の
回
答
と
し
て


は
､
｢
地
域
移
行
前
に
ど
ん
な
支


援
が
行
わ
れ
て
い
れ
ば
移
行
が
ス


ム
ー
ズ
に
行
え
た
で
し
ょ
う
か
｣


と
言
う
質
問
に
'
｢買
い
物
の
時


の
金
銭
の
使
用
｣
｢職
員

へ
の
訴


え
方 

(甘
え
て
ほ
し
い
)｣
｢人
と


の
か
か
わ
り
｣
｢危
機
回
避
｣
｢自

他
の
区
別
｣
｢交
通
ル
ー
ル
｣
等

が
上
げ
ら
れ
ま
し
た
｡

調
査
に
あ
た
っ
た
職
員
も
､
元

気
に
生
活
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
確

認
し
安
心
し
て
帰
っ
て
き
て
い
ま

す
｡ 

◇

◇

◇

今
後

も
移
行

先
の
訪

問
は
'
移

行
の

一
年
後
､
三
年
後
と
定
期
的

に
行
い
ま
す
｡
実
際
に
様
子
を
見

聞
き
し
事
業
所
か
ら
の
要
望
等
を

直
接
伺
う
こ
と
で
､
移
行
さ
れ
た

本
人
は
も
と
よ
り
､
今
後
こ
れ
か

ら
地
域
移
行
を
目
指
し
て
い
る
利

用
者
の
皆
さ
ん
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
見
直
し
に
役
立
て
て
い
ま
す
｡

ま
た
'
そ
の
様
子
を

｢地
域
移

行
通
信
｣
と
し
て
'
保
護
者
や
職

員
に
配
布
し
お
知
ら
せ
し
て
い
ま

す
｡
こ
れ
に
よ
り
､
遠
方
等
の
た

め
面
会
が
少
な
い
保
護
者
の
方

も
､
の
ぞ
み
の
園
の
地
域
移
行
の

実
際
と
そ
の
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
状
況
を
知
っ
て
い
た
だ
い
て
お

り
'
地
域
移
行
に
つ
い
て
の
同
意

も
着
実
に
増
え
て
き
て
い
ま
す
｡

今
後
も
移
行
先
事
業
所
や
保
護

者
と
連
絡
を
密
に
し
､
本
人
主
体

の
生
活
が
保
障
さ
れ
る
よ
う
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
に
努
め
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
｡ 

(前
地
域
支
援
部

地
域
移
行
課
長

見
野

久
敏
) 

′1

地域蟻 謬多-

準備室FBA

平
成
二
十
年
四
月
､
地
域
相
談

支
援
セ
ン
タ
ー

｢サ
ポ
ー
ト
パ
ル

や
ち
よ
｣
の
二
階
に
､
地
域
生
活

支
援
セ
ン
タ
ー
準
備
室
を
立
ち
上

げ
ま
し
た
｡

地
域
で
生
活
し
て
い
る
知
的
障

害
の
あ
る
人
た
ち
に
対
し
て
､
身

近
な
と
こ
ろ
に
拠
点
を
置
き
'
障

害
者
本
人
へ
の
自
立
に
向
け
て
の

支
援
を
行
い
､当
法
人
と
し
て
も
'

地
域
生
活
支
援
の
新
た
な
事
業
の

開
発
と
推
進
を
担
う
べ
-
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
｡

具
体
的
に
､
事
業
内
容
等
を
ご

紹
介
致
し
ま
す
｡

平
成
十
九
年
三
月
に
群
馬
県
か

ら
共
同
生
活
介
護
事
業
者
と
指
定

さ
れ
､
｢ケ
ア
ホ
ー
ム
お
お
い
し
｣

を
開
設
し
ま
し
た
､
さ
ら
に
'
平

成
二
十
年
四
月
に
は
'
二
か
所
目

の

｢ケ
ア
ホ
ー
ム
や
ち
よ
｣
を
開

設
し
'
男
女
合
わ
せ
て
九
人
の
方

が
地
域
で
生
活
さ
れ
､
そ
の
生
活

全
般
の
支
援
を
の
ぞ
み
の
園
で
担

当
し
て
い
ま
す
｡

個
別
の
状
況
に
合
わ
せ
た
生
き

甲
斐
づ
-
-
の
企
画
を
行
う

一
方
､

直
接
支
援
に
あ
た
る
世
話
人
や
生

活
支
援
貝
へ
の
支
援
技
術
向
上
を

目
的
と
し
た
研
修
や
月

一
回
の
世

ETTERlqNEWSL


話
人
会
議
等
も
行
っ
て
い
ま
す
｡

群
馬
県
出
身
者
の
方
が
地
域
移

行
さ
れ
る
た
め
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
で

す
が
'新
し
い
取
り
組
み
と
し
て
､

当
法
人
の
通
所
部
を
利
用
さ
れ
て

い
る
在
宅
の
方
も
ご
利
用
い
た
だ

い
て
い
ま
す
｡

地
元
の
社
会
資
源
と
し
て 

翼
を
担
い
た
い
と
思
い
ま
す
｡ 

謬
イ=
各

<リ筑


Ln

蜘

み
'

当
法
人
の
単
独
事
業
の
福
祉
サ


ー
ビ
ス
で
あ
り
､
在
宅
 

プ
ホ
ー
ム

･
ケ
ア
ホ
ー


で
生
活
し
て
い
る
知
的

障
害
の
あ


る
方
が
､
余
暇
の
時
間
に
気
軽
に


集
ま
り
語
り
合
う
場
と
し
て
利
用


し
て
い
た
だ
き
､
生
活
へ
の
意
欲


や
自
立
心
を
高
め
る
こ
と
を
目
指


し
､
地
域
の
知
的
障
害
者
支
援
を


行
う
こ
と
で
､
地
域
住
民
の
知
的


障
害
の
あ
る
方
へ
の
理
解
を
推
進


す
る
も
の
で
す
｡


【事

業

名
】

国
立
の
ぞ
み
の
園
知
的
障
害
者

t 
l

(グ
ル
ー

ム
含
む
)

i･F
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の
情
報
処
理
が
不
安
定
で
あ
る
"

こ
と
や

の
違
い 

〝
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

"
等
'
自
閉
症
が
苦
手
と

す
る
部
分
に
つ
い
て
話
さ
れ
'
ま

ET

た
'
そ
の
苦
手
な
部
分
を
い
か
に

し
て
支
援
す
べ
き
か
に
つ
い
て
'

事
例
を
用
い
て
解
り
易
-
解
説
さ

れ
ま
し
た
｡
今
回
の
連
続
講
座
は
'

参
事
の
意
向
に
よ
り
' 
19
時
00
分

〜
02時
30
分
に
開
催
す
る
こ
と
と

な
り参
加
人
数
が
心
配
さ
れ
ま
し

た
が
'
勤
務
時
間
外
に
も
か
か
わ

ら
ず
'
い
ず
れ
の
講
座
に
も
約
八

十
人
近
-
の
職
員
が
軌
で心
に
聴
講

し
て
い
ま
し
た
｡

三
回
目
以
降
に
つ
い
て
は
'

｢診
断
と
ア
セ
ス
メ
ン
ト
｣
｢構
造

化
｣
｢
自
立
し
て
で
き
る
活
動
｣

平
成
十
五
年
十
月

一
日
'
当
法

人
は

｢独
立
行
政
法
人
国
立
重
度

知
的
障
害
者
総
合
施
設
の
ぞ
み
の

園
｣
と
な
り
'
法
人
の
目
的
も

｢重
度
知
的
障
害
者
に
対
す
る
自

立
の
た
め
の
先
導
的
か
つ
総
合
的

な
支
援
の
提
供
｣
が
掲
げ
ら
れ
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
｡

ま
た
'
こ
れ
に
伴
い
'
中
期
目

標

･
中
期
計
画 

(平
成
十
五
年
度

か
ら
十
九
年
度
ま
で
)
が
示
さ
れ
'

新
た
な
方
向
の
新
た
な
事
業
に
取

標

･
中
期
計
画 

(平
成
二
十
年
度

援
寮
の 

か
ら
平
成
二
十
四
年
度
)
が
示
さ

れ
た
年
度
で
も
あ
り
ま
す
｡

そ
の
目
標

･
計
画
を
受
け
た
平

成
二
十
年
度
計
画
の
中
の 
1
つ

に
'
｢
国
民
に
対
し
て
提
供
す
る

サ
ー
ビ
ス
そ
の
他
の
業
務
の
質
の

向
上
に
関
す
る
目
標
を
達
成
す
る

た
め
に
と
る
べ
き
措
置
｣
と
し
て
'

｢行
動
障
害
等
を
有
す
る
な
ど
著

し
-
支
援
が
困
難
な
知
的
障
害
者

に
対
し
て
'
自
立
し
た
生
活
が
可

能
と
な
る
よ
う
'
福
祉
と
医
療
の

連
携
に
よ
る
効
果
的
な
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
'
お
よ
び
そ
の
実
施
に
あ

た
っ
て
は
'
外
部
か
ら
行
動
障
害

等
の
専
門
家
を
招
碑
L
t
専
門
的

な
指
導

･
助
言
を
受
け
て
実
施
す

G

り
組
ん
で
い
-
こ
と
に
も
な
-
ま

し
た
｡

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
'
平
成

十
七
年
度
に
お
い
て
'
入
所
利
用

者
へ
の
効
率
的
か
つ
適
切
な
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
べ
-
'
そ
れ
ぞ
れ

の
利
用
者
へ
の
援
助
の
度
合
い
や

ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
'
五
つ
の
支
援

目
的
別
に
寮
を
グ
ル
ー
プ
化 
L
t

利
用
者
お
よ
び
寮
の
再
編
成
が
行

わ
れ
ま
し
た
｡
そ
の
支
援
目
的
別

の
寮
の
一
つ
に
'
自
閉
症
の
症
状

寮
に
お
い
て
'
的
確
か

つ
効
果
的
な
援
助
技
術
等
に
つ
い

て
'
直
接
'
支
援
員
が
指
導

･
助

言
を
仰
ぐ
こ
と
と
な
り
ま
し
た
｡ 

◇

◇

◇

ま
た

'
藤
村

参
事
の
発
案
に
よ

り
'
｢連
続

自
閉
症
基
礎
講
座
二

〇
〇
八
｣
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
｡
こ
の
講
座
は
'
当

法
人
職
員
を
対
象
に
し
て

一
年
を 

-
ク
ー
ル
と
L
t
毎
月

一
回
基
礎

的
な
学
習
を
積
み
重
ね
て
'
自
閉

症
お
よ
び
行
動
障
害
等
の
支
援
が

困
難
な
知
的
障
害
者
に
つ
い
て
の

理
解
を
深
め
る
た
め
に
'
本
年
五

月
か
ら
開
講
さ
れ
ま
し
た
｡

第

一
回
目
は

｢自
閉
症
の
理
解


と
支
援
｣
の
演
題
の
も
と
'
自
閉


症
に
つ
い
て
の
初
歩
的
な
事
柄
に


つ
い
て
の
理
解
と
'

一
人
ひ
と
り

に
合
わ
せ
た
援
助
プ
ロ
グ
ラ
ム 

(個
別
化
の
重
要
性
)
の
大
切
さ

を
話
さ
れ
ま
し
た
｡
第
二
回
目
は

｢自
閉
症
の
特
性
に
つ
い
て
｣
の

演
題
の
も
と
'
自
閉
症
は

〝感
覚

l

｢
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
｣
｢問
題

行
動
の
と
ら
え
方
｣
等
の
演
題
で

随
時
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
｡ 

た
特
別
支
援
寮
と
し
て
G
寮
が
開

が
重
い
か
'
強
い
行
動
障
害
が
あ

人
ひ
と
り
が
違
い
'

1
人
ひ

'
精
神
科
医

･
神
経
内

科
医
お
よ
び
臨
床
心
理
士
の
指
示

を
仰
ぎ
'
専
門
性
を
駆
使
し
た
チ

ー
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
に
よ
る
支
援
を

と
り
の
症
状
が
異
な
る
こ
と
を
認

め
た
支
援
を
行
う
こ
と
の
大
切
さ

を
改
め
て
感
じ
る
と
と
も
に
'
今

後
の
講
座
の
展
開
を
楽
し
み
に
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
｡
そ
し
て
'

そ
の
先
に
は
'
自
閉
症
お
よ
び
行

動
障
害
等
を
有
す
る
知
的
障
害

児

･
者
の
自
立
に
向
け
た
支
援
が

待
っ
て
い
ま
す
｡
そ
の
日
の
た
め

る
た
め
に 

必
要
と
す
る
利
用
者
を
対
象
と
し

る
｡
｣
等
が
掲
げ
ら
れ
こ
と
に
よ

り
'
支
援
貝
の
さ
ら
な
る
援
助
技

術
の
質
的
向
上
を
図
る
べ
-
〜 
N 

s
U
N

p
o
法
人 

理
事
長
の
藤
村

出
氏 
(元 

‥長
野
県
障
害
者
福
祉

セ
ン
タ
ー
所
長
)
を
自
立
支
援
担

当
参
事
と
し
て
招
精
し
'
特
別
支

設
さ
れ
'
支
援
に
あ
た

っ
て
き
た

と
こ
ろ
で
す
｡ 

◇ 

◇

◇

本
年

度
は
'

そ
の
中

期
目
標

･

中
期
計
画
が
概
ね
達
成
さ
れ
た
こ

と
を
受
け
て
'
第
二
期
中
期
目

に
'
多
-
の
知
識
'
技
術
等
を
学

ん
で
お
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
｡ 

(生
活
支
援
部
長

原
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脚 底布鞄壬誘
行動援護従業者養成研修 . ? 
l 全国普及推進プロジェクトチーム発足

当法人では､平成20年度､厚生労働省の ｢障害者自

立支援調査研究プロジェクト｣補助金事業の一環とし

て､｢行動援護従業者養成研修プログラムの全国的な

普及と行動援護サービスの標準化に関する調査 ･研

究｣を行います｡

これは昨年までの ｢行動援護従業者養成研修中央セ

ミナー｣の一環です｡ 
◇ ◇ ◇

本年の調査研究内容としては､｢障害者自立支援法

に基づ く行動援護の普及､サービスの質の確保及び従

業者の養成を目的として､平成19年度において開発 し

た演習プログラムを全国に普及させるための研修会を

ブロックごとに実施するとともに､それらの実施状況

等を踏まえた研修の効果の把握と評価を行う｡また､

併せて行動援護従業者の実態を把握 し､事業運営上の

課題の分析を行うことにより､行動援護の質の向上を

図る｡｣としました｡

具体的には､ 

1.平成19年度に開発 した演習プログラムを活用 した

研修会の実施 

19年度の行動援護従業者養成研修中央セミナーに

おいて開発 した演習プログラムを活用 して､全国 6

ブロックに分けて中央セミナー(地方版)を実施する｡
 

2.研修の効果の把握と評価

各ブロックで行うセミナーや､各都道府県で実施

している研修において､評価用のチェックシー トを

受講者等に配布 し､研修内容の効果測定を実施する｡ 
3.行動援護従業者の実態把握及び課題整理

行動援護従業者の実態把握を行うため､アンケー

ト及び現地調査等により､行動援護従業者のスキル

や利用者の状況､事業所としての運営状況､財政状

況等について調査 ･分析を行い､事業運営上の課題

整理を行う｡また､行動援護の給付費の基準点数が 
20年度に変更となるが､利用者の変化等の影響につ

いても分析を行う｡ 

4.演習プログラム(改訂版)を活用 した研修会の実施

上記の行動援護従業者の実態把握と課題整理を踏

まえ､演習プログラムの改訂を行い､改訂版を活用

した中央セミナーを年度末に実施する｡ 

5.研究報告書の作成

行動援護従業者養成研修の効果測定と評価を行う 

El◎苛動◎団

とともに､行動援護従業者の課題を整理することに

より､今後の養成に関する考え方､制度上の課題等

について提言をまとめる｡

上記 5つの項目を､取 り組む内容として掲げました｡

この申請内容に従って昨年インス トラクターとして

行動援護の従業者養成研修に関わっていただいた方々

にお集まりいただき､平成20年 6月 6日に､第 1回

｢行動援護従業者養成研修全国普及推進プロジェク ト

チーム｣の発足会議を開きました｡

平成19年度の活動 (報告書とDVDの作成)の確認を

したあと､本年度の予定について見通 しを持ちました｡

このメンバーが行う事業内容は､平成19年度に開発

した演習プログラムを活用 した研修会の実施を､全国 
6ブロックに分けて中央セミナーの地方開催を実施す

ることを確認 しました｡その際､研修の効果の把握と

評価を評価用のチェックシー トを活用 し､それぞれの

開催場所での研修の効果測定を行う予定です｡

また､行動援護事業者の実態把握及び課題整理も行

います｡アンケー ト及び現地調査(聞き取 り)等により

活動 している事業所を把握 し､事業運営上の課題整理

を行います｡

把握する事項として､ 

a)研修を実施することでの行動援護の広がり状況等 
b)10点が 8点となったことによる効果等について

中央セミナーを地方開催で行う見通 しとしては､6

ヶ所の選定基準を､(∋行政(都道府県)と関わりを持っ

て進められること (ヨインス トラクターの発掘につな

がること ③行動援護の事業推進､定着に役立つこと 

(むプロジェクトメンバーが中心に関われることとしま

した｡その結果､開催候補地として､札幌市(北海道)､

滋賀県(関西)､愛媛県(中四国)､東京都 (関東)などが

あがりました｡

さらにセミナー受講者は､過去 3回の中央セミナー

の受講者も参加可能とし､インストラクターの発掘と情

報収集ができる内容にしようとの展望も語られました｡

出前型中央セミナーの開催にご関心のある方 (自治

体､セミナー受講者)は､企画研究部企画研修課 (℡ 
027-32011367 水田)までお問い合わせ ください｡ 

(参事 田中 正博)



÷I.バ
軒

L
劃

当
法
人
は
､
平
成
十
五
年
十
月

に
独
立
行
政
法
人
に
組
織
替
え
さ

れ
､
｢独
立
行
政
法
人
国
立
重
度

知
的
障
害
者
総
合
施
設
の
ぞ
み
の

園
法
｣
に
よ
り 
'
当
法
人
の
目
的

及
び
業
務
の
大
き
な
柱
の 
l
つ
と

し
て 
'
知
的
障
害
者
の
効
果
的
な

支
援
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
を

行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
｡

こ
の
た
め
､
平
成
十
五
年
十
月
か

ら
始
ま

っ
た
中
期
目
標
期
間
中

は
､
調
査

･
研
究
の
実
施
体
制
の

整
備
に
努
め
つ
つ
､
当
法
人
の
設

置
目
的
で
あ
る
重
度
知
的
障
害
者

の
自
立 

(地
域
移
行
)
に
関
す
る

研
究
に
重
点
を
置
い
て
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
｡
ま
た
'
そ
の
成
果

に
つ
い
て
は
､
当
法
人
の
ホ
ー
ム

√ 

ペ
ー
ジ
や
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
に
掲

ノ

載
し
､
あ
る
い
は 
'
社
会
福
祉
の

関
連
学
会
で
の
発
表
､
当
法
人
主

催
の
福
祉
セ
ミ
ナ
ー
で
講
演
す
る

な
ど
研
究
の
成
果
の
普
及
に
努
め

て
き
ま
し
た
｡

平
成 
20
年
度
の
調
査
･研
究


ET

第
二
期
中
期
目
標

期
間
中
の
調
査

･


研
究
の
方
向 

平
成
一
一十
年
四
月
か
ら
始
ま
っ

た
第
二
期
中
期
目
標
に
お
い
て

は
'
重
度
知
的
障
害
者
の
地
域
移

行
'
行
動
障
害
を
有
す
る
な
ど
著

し
-
支
援
が
困
難
な
者
の
支
援
方

法
等
に
つ
い
て 
'
各
年
度
に
お
い

て
具
体
的
な
テ
ー
マ
等
を
設
定
し

調
査

･
研
究
を
行
う
こ
と
､
テ
ー

マ
等
の
設
定
に
あ
た
っ
て
は
､
障

害
福
祉
施
策
の
動
向
や
社
会
的
ニ

ー
ズ
を
踏
ま
え
､
障
害
福
祉
施
策

の
推
進
に
資
す
る
も
の
で
あ
っ
て
､

か
つ 
'
そ
の
成
果
が
知
的
障
害
関

係
施
設
等
で
活
用
さ
れ
る
な
ど
実

効
性
の
あ
る
も
の
と
な
る
よ
う
努

め
る
こ
と
､
ま
た
､
調
査

･
研
究

の
内
容
に
応
じ
て
､
関
係
機
関
等

と
連
携

･
協
力
に
よ
り
実
施
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
｡

以
ヒ
の
よ
う
な
目
標
を
達
成
す

る
た
め 
'
当
法
人
で
は
'
重
度
知

的
障
害
者
の
調
査

･
研
究
に
積
極

的
に
取
-
組
み
ま
す
｡

NEWSL


平
成
二
十
年
度
の
調
査

･
研
究

は
'
厚
生
労
働
省
か
ら
の
受
託
研

究
二
本
､
法
人
内
研
究
五
本
を
予

定
し
て
い
ま
す
｡

〔
一

厚
生
労
働
省
か
ら
の

受
託
研
究

行
動
援
護
従
業
者
養
成
研
修
プ

ロ
グ
ラ
ム
全
国
普
及
委
員
会
､
企

画
研
究
部
研
究
課

]
法
人
内
研
究

｢行
動
援
護
従
業
者
養
成
研
修

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
全
国
的
な
普
及

と
行
動
援
護
サ
ー
ビ
ス
の
標
準

化
に
関
す
る
調
査
･研
究
｣

曾

厚
生
労
働
省
か
ら
の


受
託
研
究


社
会
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
準
備


室
担
当
職
月
､
社
会
生
活
支
援
セ


ン
タ
ー
研
究
検
討
委
員
会


｢罪
を
犯
し
た
知
的
障
害
者
の

自
立
に
向
け
た
効
果
的
な
支
援

体
制
と
必
要
な
機
能
に
関
す
る

研
究
｣ 

E l
l
法
人
内
研
究

n
地
域
支
援
部
地
域
移
行
課
職

員
'
企
画
研
究
部
研
究
課

｢重
度
･高
齢
知
的
障
害
者
に
対

て一m

す
る
地
域
移
行
の
プ
ロ
セ
ス
の

確
立
に
関
す
る
調
査
･研
究
｣ 

群
馬
県
知
的
障
害
者
の
医
療
を

考
え
る
会 
'
企
画
研
究
部
研
究
課

｢知
的
障
害
者
の
健
康
管
理
､医

療
と
福
祉
の
連
携
に
関
す
る
調

査
･研
究
｣

五

法
人
内
研
究

生
活
支
援
部
研
究
グ
ル
ー
プ 
'

企
画
研
究
部
研
究
課

｢重
度
知
的
障
害
者
の
日
中
活

動
に
関
す
る
研
究
｣
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去
る
六
月
六
日
(金
)
'
第 
1
回

国
立
の
ぞ
み
の
園
研
究
会
議
を
大

富
ソ
ニ
ッ
ク
シ
テ
ィ
に
お
い
て
開

催
し
､
昨
年
度
の
研
究
成
果
や
本

年
度
の
調
査

･
研
究
の
内
容
､
進

め
方
な
ど
に
つ
い
て
協
議
し
ま
し

た
｡は

じ
め
に
'
当
法
人
の
遠
藤
理

事
長
よ
り
'
当
法
人
の
第
二
期
中

期
目
標
に
つ
い
て
の
説
明
お
よ
び

国
立
の
ぞ
み
の
園
研
究
会
議
の
設

置
日
的
'
そ
し
て
委
員
の
皆
様
に

当
法
人
の
調
査

･
研
究
に
つ
い
て

ご
助
言
を
頂
き
た
い
と
の
挨
拶
が

あ
り
ま
し
た
｡

昨
年
度
の
研
究
に
つ
い
て
は
､

委
員
の
皆
様
か
ら
､
地
域
生
活
を

念
頭
に
置
い
た
知
的
障
害
者
の
医

療
に
関
す
る
研
究
が
評
価
さ
れ
ま

し
た
｡
そ
の
他
'
地
域
移
行
に
関

す
る
研
究
に
つ
い
て
は
､
あ
る
程

度
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
情
報
発
信

を
す
る
こ
と
'
終
了
し
た
研
究
に

つ
い
て
は
研
究
報
告
会
を
開
催
し

｣
ハ

法
人
内
研
究

七

法
人
内
研
究

生
活
支
援
部
研
究
班
､
企
画
研

診
療
所
歯
科

究
部
研
究
課

｢重
度
知
的
障
害
者
の
摂
食
怖

｢重
度
知
的
障
害
者
を
対
象
と

下
に
関
す
る
研
究
｣

し
た
生
理
的
指
標
に
よ
る
主
と

し
て
ハ
ー
ブ
を
用
い
た
園
芸
活

-
III.

動
の
効
果
の
検
証
｣

I.'
跡

凶捌

回
立
の
ぞ
み
の
園
研
究
会
議

ヽ

中
期
目
標
期
間
の
終
了
に
伴

国
立
の
ぞ
み
の
園
の
研
究
会
議
の

い
'
第
二
期
中
期
目
標
期
間
中
の

委
員
の
皆
様
も
新
た
に
決
l疋
し
ま

し
た
｡
内
訳
は

専門とする大先生方をてアドバイとして厚生労ー ザし のそ'学
'

外部委員三人に

国立のぞみの圃研究会議委員

外部委員
役 職 コ

小 溝 温 先生 雪誓 書ザイン学部教授

明治学院大学

中 野 敏 子 先生 社会学部教授


増 田 公 香 先生 聖学院大学人問福祉学部准教授

国立のぞみの園研究会議オブザ~パ~ ⊥

高 原 伸 幸
厚生労働省

障害福祉専門官

す｡

は障害者福祉を

て
み
た
ら
ど
う
か 

と
の
ご
意
見

t

を
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
｡
ま
た
､

貞'' 委､

競
争
的
研
究
資
金
へ
の
積
極
的
な

参
加
を
望
む
ご
意
見
も
頂
戴
し
'

なお内部

今
年
度
も
厚
生
労
働
科
学
研
究
費

は当法人の

補
助
金
の
取
得
に
努
め
る
こ
と
と

篠原理事柳田

な
り
ま
し
た
｡

今
年
度
の
研
究
に
つ
い
て
は
､

前
述
の
合
計
七
本
の
研
究
の
概
要

働省から障害福

えましした｡

祉専門官をお迎参事が務めま

研
究
課
長

松
永
千
恵
子
) 

(企
画
研
究
部

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
｡ 

人
の
調
査
･研
究
へ
の
ご
理
解
､
ご

ん
｡
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
当
法

し
に
は
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
せ

団
体
や
施
設
の
皆
様
の
ご
協
力
な

て
も
'
全
国
の
知
的
障
害
関
係
の

な
お
'
今
年
度
の
研
究
に
お
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
｡

今
後
の
調
査

･
研
究
を
進
め
て
い

助
言
を
十
分
に
踏
ま
え
な
が
ら
､

頂
き
ま
し
た
貴
重
な
ご
意
見
や
ご

国
立
の
ぞ
み
の
園
研
究
会
譲
で

だ
き
ま
し
た
｡

つ
い
て
要
旨
を
紹
介
さ
せ
て
い
た

回
国
立
の
ぞ
み
の
園
研
究
会
議
に

二
十
年
度
の
調
査

･
研
究
'
第

一

中
の
調
査

･
研
究
の
方
向
､
平
成

以
上
､
第
二
期
中
期
目
標
期
間

◇
◇ 

◇

お
願
い
し
ま
し
た
｡ 

究
し
て
-
だ
さ
る
方
の
ご
推
薦
を

医
療
の
研
究
に
つ
い
て
協
働
で
研

ロ
セ
ス
の
研
究
と
知
的
障
害
者
の

に
は
､
当
法
人
の
地
域
移
行
の
プ

お
り
ま
す
の
で
､
委
員
の
先
生
方

部
と
の
連
携
協
力
も
定
め
ら
れ
て

は
'
研
究
の
実
施
体
制
と
し
て
外

き
ま
し
た
｡
第
二
期
中
期
目
標
で

法
に
つ
い
て
幾
つ
か
ご
助
言
を
頂

を
ご
検
討
い
た
だ
き
､
研
究
の
方

bIみru=_
?岨 

一】･■■.

説
明
の
後
'
委
員
の
皆
様
に
内
容
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平
成
二
十
年
六
月
十 

馬
県
こ
こ
ろ
の
健
康
セ
ン
タ
I

･

精
神
科
枚
急
情
報
セ
ン
タ
ー
所
長

赤
田
卓
志
朗
先
生
に
講
演
を
し
て

頂
き
ま
し
た
｡

今
ま
で
の
障
害
医
療
セ
ミ
ナ
ー

は
直
接
利
用
者
の
ケ
ア
に
関
与
す

る
内
容
が
多
か

っ
た
と
思
わ
れ
ま

す
が
'
障
害
者
を
支
援
す
る
に
も

支
援
す
る
側
が
心
身
共
に
健
全
で

な
い
と
良
い
支
援
が
で
き
ま
せ
ん 

L
t
ま
た
の
ぞ
み
の
園
で
も
､
何

人
か
の
職
員
が
支
援
に
い
き
詰
ま

り
を
感
じ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま

す
｡
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
'
今

回
の
セ
ミ
ナ
ー
は

〝知
的
障
害
者

の
支
援
に
携
わ
る
職
員
の
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
"
と
し
ま
し
た
｡

赤
田
先
生
の
話
は
'
ユ
ー
モ
ア
･

実
演
･経
験
談
な
ど
を
ま
じ
え
た
､

楽
し
く
､
分
か
り
易
い
話
ぶ
り
で
､

講
演
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
殆
ど

の
人
が
満
足
で
あ

っ
た
と
の
評
価

で
し
た
｡
ま
た
'
講
演
中
み
な
さ

ん
の
顔
を
見
て
み
る
と
'
こ
れ
は

自
分
に
当
て
は
ま

っ
て
い
る
と

か
､
同
僚
の
行
動
に
ぴ

っ
た
り
合

致
す
る
な
ど
と
感
じ
た
ら
し
-
､

皆
さ
ん
領
さ
が
見
ら
れ
ま
し
た
｡

講
演
会
参
加
者
は
百
十
人
'
法
人

外
か
ら
の
参
加
者
は
十
六
人
で
､

参
加
者
か
ら
も
極
め
て
関
心
が
高

か
っ
た
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
｡ 

◇

◇

◇

精
神

疾
患
の

有
病
率

は
想
像
以

上
に
多
-
､

一
年
有
病
率
は
七
人

に

一
人
'
即
ち
職
場
の

一
グ
ル
ー

プ
に

一
人
'
生
涯
雁
患
率
は
三
人

に

一
人
が
雁
患
す
る
そ
う
で
す
｡

日
本
で
は
平
成
十
年
か
ら
自
殺
者

の
増
加
が
あ
-
､
特
に
男
性
に
お

い
て
顕
著
で
す
｡
原
因
は
う
つ
病

な
ど
の
気
分
障
害
が
最
も
多
-
'

自
殺
し
た
人
の
大
多
数
は
精
神
障

害
の
既
往
が
あ
り
､
自
殺
予
防
の

た
め
に
'
う
つ
病
の
早
期
発
見
と

適
切
な
治
療
が
必
要
で
す
｡
自
殺

は
交
通
事
故
の
四
倍
以
上
に
の
ぼ

っ
て
い
ま
す
｡
群
馬
県
で
は
五
〇

三
人
の
自
殺
者
が
あ
り
､
男
性
三

六
七
人
､女
性

一
三
六
人
で
し
た
｡

精
神
疾
患
と
発
症
年
齢
の
関
係
で

は
う
つ
病

･
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症

は
三
十
〜
五
十
代
に
多
-
'
適
応

掛
 脚
1
日
に
群

障
害 
-
心
身
症
は
年
齢
に
関
係
な 

-
発
症
し
､
認
知
症
は
六
十
五
歳

以
上
に
発
症
し
て
い
ま
す
｡
脳
の

外
傷

･
ホ
ル
モ
ン
の
異
常
な
ど
明

ら
か
に
外
部
に
精
神
症
状
が
な 

-
'
明
ら
か
な
悩
み
事
に
よ
っ
て

生
じ
て
い
る
も
の
で
な
い
も
の
を

内
因
性
と
い
い
'
そ
の
代
表
的
疾

患
が
う
つ
病
で
す
｡

う
つ
病
の
症
状
は
朝
に
出
や
す 

-
'
毎
日
気
分
が
憂
欝
で
あ
る
､

や
る
気
が
出
な
い
､
不
安
'
い
ら

い
ら
す
る
'
頭
の
回
転
が
鈍
-
な

る
'
食
欲
減
退
､
睡
眠
障
害
'
自

律
神
経
失
調
症
の
症
状
な
ど
が
み

ら
れ
ま
す
｡
原
因
の
ス
ト
レ
ス
は

悲
し
い
も
の
ば
か
り
で
な
-
､
転

勤

･
昇
進
'
新
居
'
出
産
な
ど
で

も
生
じ
ま
す
｡

う

つ
病

の
治
療
は
､
①
休
息 

(ゴ
ロ
ゴ
ロ
療
法
)

②
薬
物
療
法 

③
電
気
療
法 

④
支
持
的
精
神
療

市
町
村
合
併
や
人
事
異
動
､
事
務
所
の
移
転
等
に

よ
り
､
住
所
や
送
付
先
名
が
変
更
に
な
っ
た
場
合
に

は
､
新
し
い
送
付
先
名
称
等
を
F
A
X
や
E
メ
ー
ル

等
で
事
務
局
あ
て
に
ご
連
絡
を

い
た
だ
け
る
と
幸
い

で
す
｡

お
忙
し
い
中
お
手
数
を
お
か
け
し
て
大
変
恐
縮
で

す
が
､
ご
連
絡
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
｡

法 
(本
人
の
辛
さ
を
傾
聴
し
励
ま

費
の
ト
ラ
ブ
ル
は
入
院
適
応
に
な

さ
な
い
)

①
認
知
療
法
(悪
い
点

り
ま
す
｡

に
ば
か
り
気
が
と
ら
れ
て
し
ま
う

う
つ
状
態
は
う
つ
病
と
は
異
な

人
が
多

い
の
で
焦
ら
ず
こ
こ
ち
ょ

り
'
予
防
法
は
'
①
で
き
た
事
は

い
こ
と
を
目
標
に
過
ご
す
)

な

は
め
る 

②
休
み
ば
か
り
で
は
解

ど
が
あ
り
ま
す
｡
う
つ
病
の
予
防

決
し
な
い 

③
悩
み
事
の
解
決
に

は
①
生
活
に
ゆ
と
-
を
持

っ
て
'

つ
と
め
る
､
本
人
の
辛
さ
を
共
感

腹
八
部
目
で 

②
優
先
順
位
を
つ

す
る
が
基
本
的
に
は
本
人
に
頑
張

け
る
(明
日
ま
た
や
ろ
う
)

③

一

ら
せ
る 

④
薬
は
絶
対
必
要
な
も

人
で
抱
え
込
ま
な
い
(相
談
を
) 

の
で
は
な
い
が
､
後
押
し
す
る
こ

④
他
人
の
目
を
意
識
し
過
ぎ
な
い 

と
は
あ
る 

⑤
毎
日
の
ス
ト
レ
ス

⑤
生
活
の
変
化
の
時
こ
そ
無
理
し

を
解
消
し
ょ
う

な
ど
で
す
｡ 

な
い 

⑥
睡
眠
が
と

な
い
'
食

れ

◇

◇ 

◇

事
が
お
い
し
く
な
い
は
'
要
注
意 

心
の

健
康
を
増
進
す
る
に
は
'

⑦
自
分
自
身
を
知
る

な
ど
で
す
｡

メ
ン
タ
ル

･
ヘ
ル
ス
の
体
制
の
整

類
似
疾
患

の
双
極
性
感
情
障
害 

備
を
行
い
､
職
場
で
相
談
し
や
す

(操
欝
病
)
は
循
環
気
質 
(肥
満
型

い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
作
-
'

体
型
'
陽
気
'
お
し
ゃ
べ
-
'
良
い

早
い
回
復
の
た
め
の
早
期
治
療
が

加
減
)
性
格
に
多
-
､
自
尊
心
の

最
も
重
要
で
す
｡
ま
た
､
病
名
に

肥
大
､
多
弁

･多
動
'
活
動
量
の
増

拘
ら
な
い
､
仕
事
の
中
で
の
ゆ
る

大
'
食
欲
の
増
加 

(行
動
量
の
増

や
か
な
復
帰
が
大
切
と
考
え
ら
れ

加
に
よ
り
む
し
ろ
体
重
は
減
少
)

ま
す
｡
相
談
事
が
あ

っ
た
ら
遠
慮

易
怒
性
'
乱
費
な
ど
の
症
状
が
出

な
-
相
談
し
て
下
さ
い
｡ 

現
し
ま
す
｡
易
怒
性
の
冗
進
や
乱

(診
療
所
長

井
沢

邦
英
) 
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